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Fuerzas Armadas: ;preparadas solo para la guerra o
efectivo instrumento para, ademas, asegurar la paz y
seguridad estatal?”

Nuevos desafios al rol de las FFAA

Luis Filippi de Solminihac *
Introduccion

En el afio 390 A. C., el autor romano Flavio Vegecio postulé que “si se quiere la
paz, se debe estar preparado para la guerra” y para ello, también desde antiguo,
existen las Fuerzas Armadas. Desde esa evidente realidad, de cara a los desafios
del siglo XXI, es necesario reflexionar sobre los fundamentos del uso de la fuerza
militar, agrupadas ahora en el ambito terrestre, naval, aéreo espacial y conjunto.
Considerar, asimismo, que en la mayoria de los paises la utilizacion de esos
medios bélicos se consigna hacia el exterior de sus fronteras.

No es aventurado en
consecuencia, plantear que
las FF.AA. —un elemento
vital del poder nacional en
todo tiempo — existen mas
que nada para asegurar la
' paz, que posibilita el
desarrollo de un Estado-
Nacion y el bien comun de
sus ciudadanos. Para ello su
preparacion y  recursos
deben permitirles asegurar
ese continuo bienestar, en
las cambiantes realidades
que, el mundo globalizado le
revela, desde la dindmica disruptiva del actual escenario.
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Entonces como siguiente paso es necesario definir a priori, las principales
caracteristicas del actual escenario internacional, para preguntarnos cuadles son
las principales funciones de la defensa nacional y su contribucion a la seguridad
del Estado, para finalizar sefialando los principales desafios del uso de la fuerza
militar en el actual escenario internacional.

Finalidad del Estado:

Como punto de acuerdo y segun grandes pensadores como Rousseau, Weber,
Maritain y otros, se puede aseverar que el Estado es una creacion social
mediante la cual los hombres se someten a sus disposiciones a cambio de
beneficios que, por si solos no podrian obtener, siendo la finalidad suprema del
Estado lograr el bien comUn general. Para ello ha sido necesario desde antiguo,
dotar a ese Estado de un monopolio de la fuerza, cuyas dimensiones y
capacidades disuadan cualquier amenaza, que antes solo estaba mas alla de sus
fronteras.

Tan elevada y sagrada responsabilidad, exige que las instituciones de la defensa
estén formadas dentro de un conjunto de valores que no los haga claudicar
frente a la adversidad o presiones del torno, donde los caudillismos han sido
parte de esos intentos. Por el contrario, ellas deben preparase y entrenarse para
accionar frente a la amenaza, en un continuo perfeccionamiento a lo largo del
tiempo y ejercer asi la soberania.

Escenario Internacional:

Con diferentes matices, interpretaciones y percepciones y con solo ver o
escuchar noticias, se puede colegir que una de las principales caracteristicas del
actual escenario internacional es la confusiéon que sufre la globalizacién con la
guerra comercial de Donald Trump y su impacto en la seguridad y defensa de
los Estados. Ello obliga a que los Estados estructuren y adecuen el uso de la
fuerza militar, de manera tal, que les permita neutralizar las amenazas que
implica el escenario global, cuyos efectos se sienten con mayor fuerza en los
Estados cuyos procesos de consolidacidn son incipientes, como puede ser el caso
de los paises del tercer mundo, entre los cuales hoy podria estar Chile, donde,
segun algunos estudios recientes, advierten que se estaria vulnerando el Estado
de Derecho, al existir territorios como Temucuicui y Pidenco, donde las policias
y Fuerzas Armadas no pueden ejercer el control.
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Es asi como, las denominadas amenazas tradicionales, es decir, las posibilidades
de conflictos con otro Estado han mutado hacia amenazas que no respetan
fronteras como el terrorismo, el narcotrafico y las organizaciones criminales,
sobrepasando a las fuerzas policiales que, al interior del territorio, debiesen ser
capaces de abatir.

También es preciso sefialar que los problemas de seguridad de los Estados en
desarrollo, se relacionan principalmente con factores internos, producto de su
debilidad institucional, cuyas autoridades (ejecutivas, legislativas y judiciales),
temerosas de ser condenados por organizaciones internacionales de DDHH,
limitan el uso de la autoridad y fuerza de sus policias. Esa realidad se observa
en Chile cuyo el Reglamento de uso de la Fuerza (RUF), exige proporcionalidad
para enfrentar a un adversario cada vez mas poderoso, que no respeta ninguna
regla, como lo son el crimen organizado, el terrorismo y el narcotrafico, que se
expande amenazante a todo el territorio.

Cabe mencionar, a modo de ejemplo, que hay tres paises en América Latina —
Venezuela, Nicaragua y Cuba - cuyos ciudadanos viven bajo el sistema
dictatorial del socialismo del siglo XXI, contando con apoyo de paises como Iran,
China, Rusia y la simpatia de estados europeos.

A lo anterior es necesario agregar que la regién presenta una palpable asimetria
en los ambitos econdmico, social y politico, que es utilizada como bandera de
lucha en los paises gobernados por ideologias marxistas, que promueven la
lucha de clases como el motor principal del cambio social y politico. Todo lo
anterior permite aseverar que las fuerzas externas que impactan el ambito de la
seguridad también influyen en el escenario de seguridad regional.

En consecuencia, resulta dificil imaginar al continente americano vy
particularmente a América Latina, como un subsistema homogéneo del sistema
internacional. La realidad nos indica que la region presenta diversos subsistemas
que representan realidades geoestratégicas diferentes. En otras palabras, los
fendmenos que la afectan tienen diversos énfasis, locales mas que globales.

En sintesis, de acuerdo con su naturaleza, estos nuevos fendmenos estan
afectando a los Estados en diversos ambitos de su gestidon. Algunos de ellos
influyen en la seguridad de la poblacién y otros en el desarrollo, asi como otros
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en el bienestar de la persona humana. Los fendmenos vinculados a las amenazas
violentas estdn accediendo a la globalizacion y haciendo uso de todas las
facilidades que ella otorga en aspectos tales la democracia y el uso de nuevas
tecnologias, lo cual implica un desafio adicional a las instituciones estatales.

En definitiva, es el Estado o el nivel politico quien materializa la disuasiéon y la
cooperaciéon, que le permiten alcanzar sus fines de politica exterior y contribuir
a la paz y la estabilidad del sistema internacional. Lo anterior se logra, entre
otros medios, a través de la funcidén de la defensa nacional, desarrollada desde
la paz, en lo cual las Fuerzas Armadas cumplen, en todo momento, un papel
esencial.

En otras palabras, para los efectos de la defensa nacional, las FF.AA. existen
para contribuir a la paz y la estabilidad necesarias para que el Estado-Nacion
brinde a sus ciudadanos el bien “defensa”, en particular, y el bien “seguridad”,
en general. De alli que podamos sostener que la defensa nacional posee una
dimensidon no bélica en la construccion de un grado de mayor paz y estabilidad,
y un aspecto bélico cuando utilice sus medios en caso de conflicto.

Conclusiones

Sin pretender que la afirmacién "si vis pacem, para bellum” -“si quieres la paz,
preparate para la guerra”- sea errada, se estima que esta no destaca la otra
parte de la ecuacién, esto es, la utilidad de las Fuerzas Armadas como
instrumento permanente de paz, vital para prevenir conflictos y, en todo tiempo,
solido instrumento de la politica exterior. Hoy pareciera mas adecuado expresar
que si realmente se quiere la paz, debiéramos contar con un instrumento militar
apropiado para asegurar dicha paz en todo tiempo y evento, siendo lo anterior
percibido y apreciado por la sociedad a la que dicho instrumento sirve.

*E| autor del articulo utilizd parte de la publicacion del Dr. John Griffiths
Spielman (Athena Lab) y agregd situaciones de actualidad.
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(") https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0719-37692017000200131
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